Gewerbeuntersagung erhalten - was tun?1

Eine Gewerbeuntersagung kann fir einen Unternehmer erhebliche und im Einzelfall
sogar existenzbedrohende Folgen haben. Sie kann dazu fihren, dass ein
Gewerbebetrieb nicht mehr ausgeiibt werden darf und unter Umstédnden auch andere
gewerbliche Tatigkeiten oder eine Tatigkeit als Geschaftsfihrer, Vertretungsberechtigter
oder Betriebsleiter untersagt werden.

Die gesetzliche Grundlage findet sich in § 35 Gewerbeordnung (GewO). Hiernach kann
die Auslibung eines Gewerbes untersagt werden, wenn Tatsachen vorliegen, welche die
Unzuverlassigkeit des Gewerbetreibenden dartun und die Untersagung zum Schutz der
Allgemeinheit oder der im Betrieb Beschéftigten erforderlich ist.

Dabei ist wichtig: Die Gewerbeausiibung steht unter dem Schutz der Berufsfreiheit aus
Art. 12 Abs. 1 GG. Eine Gewerbeuntersagung greift daher erheblich in die berufliche
Betdtigung ein. Sie darf nicht allein deshalb ausgesprochen werden, weil es in der
Vergangenheit Probleme gegeben hat. Entscheidend ist vielmehr, ob aufgrund
konkreter Tatsachen eine negative Prognose fir die zukiinftige Gewerbeausibung
gerechtfertigt ist.

Genau diese Zukunftsprognose ist der zentrale Ansatzpunkt eines
Gewerbeuntersagungsverfahrens.

I. Wann ist ein Gewerbetreibender unzuverlassig?

Nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist ein
Gewerbetreibender insbesondere dann unzuverldssig, wenn er nach dem
Gesamteindruck seines Verhaltens nicht die Gewahr daflir bietet, dass er sein Gewerbe
kiinftig ordnungsgemal betreiben wird.

Die Gewerbeuntersagung ist damit keine Strafe fir vergangenes Fehlverhalten. Die
Behdrde muss vielmehr beurteilen, welche Bedeutung die festgestellten
Pflichtverletzungen fir die Zukunft haben.

In der Praxis spielen haufig erhebliche Steuerrlickstande, nicht abgegebene
Steuererklarungen, Rickstande bei Sozialversicherungstrdgern oder ungeordnete
Vermogensverhaltnisse eine Rolle. Daneben kdénnen beispielsweise wiederholte
VerstoBe gegen gewerberechtliche Vorschriften, bestimmte Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten sowie andere Pflichtverletzungen Anlass fir ein
Gewerbeuntersagungsverfahren sein.
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Dabei flhrt beispielsweise auch eine bestehende Steuerschuld nicht automatisch zu
einer Gewerbeuntersagung. Entscheidend ist vielmehr die Gesamtbetrachtung. Von
Bedeutung sind unter anderem die Hohe und Dauer der Riickstande, deren Ursachen,
das bisherige Verhalten des Gewerbetreibenden und insbesondere die Frage, ob
inzwischen konkrete und nachhaltige MaBnahmen ergriffen wurden, die eine positive
Zukunftsprognose rechtfertigen.

Il. Friihzeitig handeln: Anhorung ist noch kein Gewerbeuntersagungsbescheid

Besonders wichtig ist die Unterscheidung zwischen einem Anhd&rungsschreiben und
einem bereits erlassenen Gewerbeuntersagungsbescheid.

Wer zunachst lediglich eine Anhorung erhilt, sollte keinesfalls abwarten, was die
Behorde anschlieBend entscheidet. Die Anhdrung ist vielmehr eine wichtige
Moglichkeit, friihzeitig auf das Verfahren Einfluss zu nehmen.

In dieser Phase ist die Behdrde noch nicht endgiltig festgelegt. Es kann daher mdglich
sein, durch eine umfassende Stellungnahme, die Vorlage weiterer Unterlagen und die
konkrete Aufarbeitung der festgestellten Probleme zu erreichen, dass eine
Gewerbeuntersagung gar nicht erst erlassen wird.

Gerade deshalb ist es regelmaBig sinnvoll, bereits bei Erhalt eines
Anhorungsschreibens anwaltliche Unterstitzung in Anspruch zu nehmen.

Zunachst sollte durch Akteneinsicht geklart werden, auf welcher tatsachlichen
Grundlage die Behdrde ihre negative Prognose aufbaut. AnschlieBend kann gezielt
geprift werden, welche Vorwiirfe tatsachlich zutreffen, welche maoglicherweise auf
veralteten oder unvollstdandigen Informationen beruhen und welche Probleme konkret
beseitigt werden kdnnen.

Das kann einen erheblichen Unterschied machen. Wer erst den Erlass eines
Gewerbeuntersagungsbescheids abwartet, muss sich anschlieBend gegebenenfalls im
Widerspruchs- oder Klageverfahren gegen eine bereits getroffene behdrdliche
Entscheidung wenden. Das Verfahren wird dadurch haufig aufwendiger und kann sich
erheblich verlangern.
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Ill. Was kann man gegen die Griinde einer Gewerbeuntersagung unternehmen?

Die entscheidende Frage lautet: Wie kann die negative Prognose der Behoérde
entkraftet werden?

Das hangt vom jeweiligen Grund des Verfahrens ab. Bei Steuerriicksténden kann
beispielsweise eine vollstandige Kléarung der offenen Forderungen, die Nachholung
ausstehender Steuererklarungen und - soweit moglich - die Regulierung der
Rickstande erforderlich sein. Unter Umstdnden kann auch eine tragfdhige
Ratenzahlungsvereinbarung mit dem Finanzamt von Bedeutung sein.

Bei Ruckstanden gegeniber Sozialversicherungstragern missen auch diese
aufgearbeitet werden. Liegen organisatorische Defizite vor, kann es erforderlich sein,
die Buchhaltung oder internen Zahlungs- und Kontrollablaufe neu zu organisieren.
Bestehen Kommunikationsprobleme mit Behdrden, sollten diese ebenfalls
schnellstmoglich ausgerdumt werden.

Entscheidend ist dabei, dass nicht lediglich angekindigt wird, kiinftig alles besser zu
machen. Vielmehr sollte der Gewerbetreibende konkrete und nachweisbare
Veranderungen schaffen und diese gegeniber der Behdrde nachvollziehbar darstellen.

Auch wenn ein Gewerbeuntersagungsbescheid bereits erlassen wurde, ist die
Angelegenheit nicht zwingend verloren.

Gerade im weiteren Verwaltungsverfahren kann noch viel dafiir getan werden, die
tatsachlichen Verhaltnisse zu verbessern und die Prognose zu verdandern. Im
Widerspruchsverfahren kénnen beispielsweise zwischenzeitlich beglichene Rickstande,
nachgereichte Steuererkldrungen, geschlossene Ratenzahlungsvereinbarungen oder
sonstige positive Entwicklungen bertcksichtigt werden, soweit sie bis zur maBgeblichen
letzten behordlichen Entscheidung eingetreten sind.

Denn fir die RechtméBigkeit einer Gewerbeuntersagung kommt es grundsatzlich auf
die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten behordlichen Entscheidung an. Wird
beispielsweise im Widerspruchsverfahren noch eine abschlieBende behdrdliche
Entscheidung getroffen, kann die bis zu diesem Zeitpunkt eingetretene positive
Entwicklung fur die Prognose von erheblicher Bedeutung sein.

Das eroffnet dem Betroffenen eine wichtige Moglichkeit: Auch nach Erlass des
Ausgangsbescheids kann die Situation noch aktiv verbessert werden. Ziel ist es, der
Behorde nachvollziehbar zu zeigen, dass die urspriinglich angenommene negative
Prognose inzwischen nicht mehr gerechtfertigt ist.
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Dabei sollte allerdings nicht darauf vertraut werden, dass sich die Angelegenheit
Jrgendwie von selbst” erledigt. Je friher die tatsdchlichen Probleme erkannt und
behoben werden, desto gréBer sind regelmallig die Handlungsmaoglichkeiten.

IV. Was passiert, wenn bereits ein Gewerbeuntersagungsbescheid erlassen wurde?

Ist die Gewerbeuntersagung bereits erlassen worden, muss zunachst geprift werden,
welcher Rechtsbehelf gegen den Bescheid statthaft ist.

Hier gibt es Unterschiede zwischen den Bundesléandern. Wahrend in manchen Landern
zunachst Widerspruch einzulegen ist, kann in anderen Landern unmittelbar eine
Anfechtungsklage zum Verwaltungsgericht erforderlich sein. MaBgeblich sind das
jeweilige Landesrecht und die Rechtsbehelfsbelehrung des konkreten Bescheids.

Die hierfir geltenden Fristen missen unbedingt eingehalten werden.

Zusatzlich ist zu prifen, ob die Gewerbeuntersagung sofort vollziehbar ist. In diesem Fall
kann neben dem eigentlichen Rechtsbehelf ein Antrag auf vorldufigen Rechtsschutz
nach den §§ 80 ff. VwGO erforderlich sein.

Auch deshalb sollte ein Gewerbeuntersagungsbescheid nach seinem Erhalt
unverziglich rechtlich geprift werden.

V. Was passiert, wenn die Gewerbeuntersagung bestehen bleibt?

Auch eine bestandskraftige Gewerbeuntersagung bedeutet nicht zwingend, dass die
betroffene Person fir immer von einer Gewerbeauslibung ausgeschlossen bleibt.

§ 35 Abs. 6 GewO sieht die Moglichkeit einer Wiedergestattung der Gewerbeauslibung
vor.

Die personliche Auslibung des Gewerbes kann auf Antrag wieder gestattet werden,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine Unzuverlassigkeit im Sinne des §
35 Abs. 1 GewO nicht mehr vorliegt.

Auch hier kommt es somit erneut auf eine Zukunftsprognose an. Hat der
Gewerbetreibende die urspringlichen Ursachen der Unzuverladssigkeit nachhaltig
beseitigt, etwa seine steuerlichen Verpflichtungen geordnet und Uber einen
ausreichenden Zeitraum gezeigt, dass er seinen gesetzlichen Verpflichtungen wieder
zuverlassig nachkommt, kann eine spatere Wiedergestattung in Betracht kommen.
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Eine Gewerbeuntersagung muss daher nicht zwangsldufig das endgiltige Ende der
gewerblichen Tatigkeit bedeuten. Insoweit gilt es jedoch zu beachten, dass eine
Wiederaufnahme der gewerblichen Tatigkeit im Regelfall nicht vor Ablauf eines Jahres
nach Durchfihrung der Untersagungsverfligung umgesetzt werden kann. So sieht § 35
Abs. 6 Satz GewO vor, dass die die Wiederaufnahme innerhalb der Jahresfrist nur
gestattet werden kann, wenn hierflir besondere Griinde vorliegen.

VL. Fazit

Eine Gewerbeuntersagung nach § 35 GewO ist eine sehr ernste Angelegenheit und
stellt einen erheblichen Eingriff in die berufliche Betdtigung dar. Gleichzeitig sollte eine
Anhorung oder ein Gewerbeuntersagungsbescheid nicht vorschnell als endglltige
Entscheidung Gber die berufliche Zukunft verstanden werden.

Entscheidend ist die Prognose: Bietet der Gewerbetreibende kiinftig die Gewahr fir
eine ordnungsgemaéBe Gewerbeausliibung?

Wer ein Anhorungsschreiben erhilt, sollte deshalb mdoglichst frihzeitig handeln und
nicht erst den Erlass des Gewerbeuntersagungsbescheids abwarten. Durch
Akteneinsicht, eine genaue Prifung der behordlichen Vorwiirfe und die konsequente
Aufarbeitung der festgestellten Probleme kann haufig bereits zu diesem Zeitpunkt auf
die behordliche Prognose Einfluss genommen werden.

Aber auch nach Erlass eines Bescheids bestehen je nach Verfahrensstand noch
Moglichkeiten. Im Widerspruchsverfahren konnen tatséchliche Verbesserungen und die
nachhaltige Beseitigung der urspriinglichen Probleme noch von erheblicher Bedeutung
sein. Entscheidend ist grundsatzlich die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten
behordlichen Entscheidung.

Gerade deshalb kann es sinnvoll sein, frihzeitig gemeinsam mit einem im
Gewerberecht erfahrenen Rechtsanwalt die tatséchlichen Ursachen des Verfahrens
aufzuarbeiten und gegenliber der Behérde offen und zielgerichtet zu kommunizieren.

Je friher die Probleme erkannt und tatséchlich beseitigt werden, desto gréBer sind
regelmaBig die Chancen, eine Gewerbeuntersagung noch zu verhindern oder eine
bereits ausgesprochene Untersagung im weiteren Verfahren zu beseitigen. Und selbst
wenn eine Gewerbeuntersagung bestandskraftig geworden ist, kann unter den
Voraussetzungen des § 35 Abs. 6 GewO spater eine Wiedergestattung beantragt
werden.
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